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Resumen Ejecutivo

No obstante los signos de recuperacion en Estados Unidos, los impactos de la crisis financiera,
a final del afio 2008, no han terminado de manifestarse en la economia real, en particular en los
paises que tienen vinculos econémicos, comerciales y migratorios con los Estados Unidos
(EE.UU.) y la Unién Europea (EU).

Los sectores de empleo de la mano de obra migrante han sido los mas afectados. Esto significa
una mayor vulnerabilidad de las comunidades en el extranjero, una disminucién de fuente de
ingresos en las comunidades de origen y un empeoramiento general de las condiciones
socioecondmicas de los grupos mas vulnerables.

En el caso de la Republica Dominicana, su caracteristica de pais de ingresos medianos y con
una economia abierta que expulsa mano de obra al exterior y al mismo tiempo la atrae de los
paises limitrofes, la crisis tiene impactos miltiples que requieren un mix articulado de politicas a
largo plazo. La cooperacién internacional al desarrollo también puede tener un papel de
acompafiamiento importante en el rol que destaca las intervenciones publicas en los sectores
mas afectados.

En este Migration Policy Brief, y después de haber presentado la situacion actual de la
economia del pais, el analisis en particular se articula en 4 enfoques: 1) los cambios en las
oportunidades de empleo, 2) los cambios en el volumen de las remesas, 3) los cambios en las
percepciones de los nativos hacia los migrantes y viceversa, 4) las medidas que se estan
tomando en Republica Dominicana y que tienen efectos en la poblacion migrante. Se presentan
recomendaciones para las politicas publicas y los proyectos internacionales con el objetivo de
influir en las politicas y salir del enfoque actual que hasta ahora ha privilegiado el corto plazo.

El Observatorio Migrantes del Caribe (OBMICA) conduce investigaciones rigurosas sobre importantes asuntos de
migracion y politicas migratorias en Republica Dominicana y el Caribe. El objetivo del OBMICA es de informar
decisores politicos e influir en la elaboracién y aplicacién de politicas publicas en materia migratoria. Los Migration
Policy Briefs de OBMICA ayudan a informar y difundir los estudios de los/as investigadores/as de OBMICA.

Los OBMICA Migration Policy Briefs reflejan los puntos de vista y opiniones de los autores. OBMICA es un
programa no partidaria.

Por favor visite el sitio web de OBMICA en: www.obmica.org

Cita preferida: OBMICA (2009) Economia y migraciones en tiempos de crisis, OBMICA Migration Policy Brief,
Nro. 1/2009 (eds. Andrea Gallina y Bridget Wooding) Obmica, Flacso-CIES Unibe: Santo Domingo.
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Introduccidn

La actual crisis financiera estd produciendo repercusiones importantes en el
mercado laboral a escala mundial. Segun el Global Employment Trends Report de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) seran entre 18 y 30 millones las
personas que perderan sus puesto de trabajo durante el 2009', y mas de cincuenta
millones si no se toman medidas eficientes y rapidas. Entre ellos los grupos
vulnerables (mujeres, jovenes y trabajadores migrantes) seran de los mas
afectados. Ademas, a los efectos de contraccidn del mercado laboral mundial hay
que afiadirle la disminucion de la ayuda internacional al desarrollo (ODA por sus
siglas en inglés), las inversiones directas extranjeras (IDE) y de las remesas".

Los datos sobre el desempleo en los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) muestran una tasa de 8.3% en
mayo del 2009, 0.3 puntos porcentuales mas alto que en el mes anterior y 2.4
puntos mas que en el mismo mes del 2008. En la zona del Euro, se registré una
tasa de desempleo de 9.5% en mayo del 2009, 0.2 puntos mas que en abril y 2.1%
mas que en mayo del 2008. En EEUU la tasa de desempleo fue de 5.5% en mayo
del 2009, o sea 0.2% mas que en el mes anterior y 3.9% mas en el mismo mes del
afo anterior. Las previsiones para el 2010 son de un aumento de la tasa de
desempleo promedio en toda el area OCDE: 9.8%, o0 sea 1.5% mas que la tasa

corriente".

A pesar de que en la Republica Dominicana los efectos de la crisis se estan
ocultando detras de un velo de optimismo y la falta de datos fiables es un limite
fuerte para los analistas, la dimensién global de la crisis, y su epicentro en EEUU y
Europa, paises donde viven la mayor parte de los y las dominicanas y
dominicanas, llama a una reflexién sobre el impacto local y las opciones que se
estan escogiendo de cara a otras posibles opciones. Al mismo tiempo la amplitud
de la crisis en la economia real del pais implica una agudizacion de las tensiones
con los grupos de trabajadores migrantes, principalmente de origen haitiano, que
estan percibidos como competidores en el mercado laboral local.

A su llegada a la Republica Dominicana, en septiembre del 2008, el huracan de la
crisis financiera se ha convertido, asombrosamente, en una ligera lluvia tropical. La
falta de analisis, informes y estudios sobre los impactos de la crisis en las finanzas
y la economia real del pais podrian ser un indicador de que la crisis ha sido
verdaderamente minima, asi como podria ser una “estrategia de optimismo” del
Gobierno, para ocultar problemas estructurales mas profundos. Si asi fuera, el
tiempo perdido en introducir medidas sistémicas para limitar los efectos negativos
de la crisis podria resultar en problemas aun mas complejos en un futuro préximo.
Lo seguro es que la falta de datos es perniciosa en una situacion de corte
internacional como ésta."

En este Migration Policy Brief se analiza el impacto de la crisis sobre las dindmicas
migratorias y la cohesiéon social en la Republica Dominicana. En virtud de ser uno
de los paises en la regién altamente dependiente de la exportacion de mano de
obra al extranjero, y del otro lado, de la importacion de mano de obra extranjera, el
impacto social y econémico de la actual crisis financiera es significativo y abarca
varios sectores de la economia y de la poblacion, aun sea con efectos diferentes.

Al presentar las posibles propuestas de politicas que podrian mitigar los efectos
negativos de la crisis, se discute, al mismo tiempo, las areas de intervencion para
la cooperacion internacional al desarrollo hacia los sectores méas afectados.
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Este Migration Policy Brief esta organizado en 5 partes: después de haber
presentado la situacion actual de la economia del pais, el andlisis se articula en
particular en 4 enfoques: los cambios en las oportunidades de empleo, los cambios
en el volumen de las remesas, los cambios en las percepciones de los migrantes
hacia los nativos y viceversa y las medidas que se estan tomando en Republica
Dominicana y que tienen efectos en la poblacién migrante.

1. El contexto actual: una mirada a los

fundamentos econdmicos

Los datos mas recientes sobre la recuperacion de la economia estadounidense
proveen un poco de oxigeno a los optimistas que pueden revisar las previsiones
hacia arriba. La recuperacion de la economia estadounidense sera débil para los
estandares historicos (con prevision del crecimiento del PIB de 1.4% en 2010)
mientras que en 2011 se tendria que tomar en cuenta los estancamientos de los
estimulos econdmicos que se produciran (con prevision del reduccién del
crecimiento en EE.UU.)".

Considerando que EE.UU. es el primer socio comercial de la Republica
Dominicana (63.1% de las exportaciones y 45.3% de las importaciones en 2008) y
gue también el turismo, las remesas y las inversiones estan afectadas por la
recesiéon de EE.UU. y por la crisis global, la recuperacion de la economia real sera
aun mas lenta.

Los datos publicados por el Banco Central de Republica Dominicana muestran una
contracciéon del comercio en 2009 (-25% de las exportaciones durante el periodo
enero-junio y -33% de las importaciones durante el mismo periodo) a la cual se une
la disminucion de un 5.2% de las remesas del extranjero (0 sea, $US -80.1
millones), una disminucion de $US 453 millones de inversiones extranjeras y una
disminucion del 5% del flujo de turistas lo que representa una pérdida para el
sector de $US 107 millones durante el mismo cuatrimestre.

Segun las estimaciones del Economist Intelligence Unit (EUI, agosto 2009) el
crecimiento del PIB sera negativo (-2% en 2009) y se recuperara en 2010 con una
tasa de 2.2% de crecimiento, mientras que, segun la misma fuente, el desempleo
continuara subiendo del 16.6 a 17.1%. Estas previsiones son muy probables: los
datos del Banco Central indica un aumento del desempleo del 14 al 14.2 durante el
periodo abril — octubre 2008, cuando empezo la crisis. Datos mas recientes no
estan disponibles todavia. La creciente informalidad del empleo no se ha
registrado, excepto el dato del Banco Central sobre el aumento de las personas
gue trabajan por cuenta propia (+del 5.7%). Se perdieron empleos en el sector de
la agricultura y la ganaderia (-4.6%), en la industria manufacturera (-12.5%) debido
sobre todo a las clausuras de las fabricas en las zonas francas, y en el comercio al
por mayor y menor (-4.8%)"'.

Mirando los precios al consumo, las estimaciones muestran que éstos aumentaran
del 1.6% en 2009 al 6% en 2010, como efecto del aumento de los precios de las
importaciones, mientras al mismo tiempo se espera una caida del consumo privado
(debido a la caida de las remesas y del empleo), acompafiada de una caida del
gasto publico (debido a la disminucién de los ingresos del estado). El riesgo de
aumentos de precios de bajo consumo tendria que ser analizado con mucho
cuidado por las autoridades econdémicas nacionales. Cabe destacar que las
previsiones de aumentos en los consumos publicos y privados previstos en 2010
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se deberian sobre todo al hecho que es un afio electoral, y no a la introduccién de
medidas sisteméticas.

La falta de ingresos registrada en las cajas del Estado en el primer trimestre de
2009 es estimada en menos 15 por ciento, implicando una disminucion con
respecto al PIB del 15.8% del 2008 al 13.5% 2009". El Banco Central de la
Republica Dominicana confirma estas previsiones, afirmando una disminucion del
18.1% del gasto publico durante los primeros tres meses del 2009.

Las preocupaciones de los analistas sobre las tendencias de la economia real
parecen encontrar eco en el Secretario de Hacienda, Vicente Bengoa, que durante
la Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo el 29 marzo de 2009 constaté
que “la economia dominicana experimenta un proceso de desaceleracion que
podria desembocar en una recesiéon”. Advirti6 también que la falta de recursos
financieros para apoyar los grupos mas desfavorecidos podria resultar en “una
peligrosa crisis social que podria desembocar en un grave problema de
gobernabilidad™™. A estas posiciones contrasta la del Gobernador del Banco
Central, Hector Valdez Albizu que proyectd un crecimiento del PIB de un 3% en
2009"”, mientras un Informe de The Royal Bank of Scotland publicado el 29 de julio
2009, sobre las crisis en los paises emergentes, citados por varios diarios locales*
se coloca en una posicién intermedia observando que el crecimiento del PIB sera
de 0.6% en 2009.

Para enfrentar los efectos de esta contraccion, el Fondo Monetario Internacional ha
aceptado la solicitud del Gobierno y ha aprobado un préstamo de $US 1,500
millones para un programa especifico disefiado a aumentar la inversion puablica en
sectores sociales y cubrir la caida de los ingresos del gobierno. Al mismo tiempo, el
BID se comprometi6 con unos $US 200 millones adicionales para apoyo
presupuestario. Los préstamos podrian ser desembolsados a partir del final de
2009, o sea casi un afio después que la crisis empezara a mostrar sus efectos.

2. Crisis, dinamicas migratorias y empleo

Los efectos de la crisis sobre las dinamicas migratorias se analizan en esta seccién
segun la perspectiva de los y las dominicanas migrantes en el extranjero y de los y
las trabajadoras migrantes en la Republica Dominicana.

La crisis est4 afectando principalmente a los sectores tradicionales (construccion,
turismo y otros servicios de bajo valor afiadido y a la agricultura) donde se
encuentra una amplia presencia de mano de obra migrante no sélo los/as
dominicanos que salen sino también los/as migrantes que estan en la Republica
Dominicana.

Al mismo tiempo, hay sectores privados como el del cuidado y de la salud que
siguen creciendo a causa del envejecimiento de las poblaciones en los paises
industrializados y por la reduccion de los sistemas de bienestar. A titulo de
ejemplo, cabe destacar las medidas recientes de politica migratoria en lItalia que
han creado, en el nuevo marco legal sobre la seguridad publica e inmigracién, un
espacio para una regularizacion de alrededor de 950 mil personas (sobre todo
mujeres) que trabajan en el cuidado de los/as envejecientes™.

En los EE.UU. el empleo, en el sector de la salud, ha crecido un promedio de
17,000 personas al mes en los primeros tres meses del 2009 -y aln si mucho
menos que en los primeros tres meses de 2008, todavia representa un sector con
importantes oportunidades para la migraciéon™. Paralelamente, hay que tomar en
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cuenta que segun la American Hospital Association muchos de los hospitales han
recibido menos pacientes, y entonces para reducir los costes, mas de la mitad de
hospitales encuestados estdn considerando despedir empleados, sobre todo
enfermeras y enfermeros temporales. Esto implica que para los trabajadores
migrantes serd mas dificil entrar en este sector debido a la agudizacién de la
competencia con enfermeras y enfermeros nativos afectados por la reduccién de la
oferta de empleo en otros sectores y que consecuentemente van a regresar a

Xiii

estos trabajos™.

Los sectores mas afectados en los paises industrializados son la construccién y las
manufacturas: en éstos se han registrados mayores despidos. Estos son sectores
donde encuentran trabajo principalmente los inmigrantes masculinos. Al principio
de 2009, en los EE.UU., se han perdido 104,000 puestos de trabajo en la
construccion de viviendas residenciales y no residenciales del sector. En enero del
2009, en la industria ligera se perdieron 207,000 puestos de trabajos, mientras que
en el sector de los servicios (hoteles y restaurantes) y otros sectores donde
encuentran trabajo mujeres y hombres migrantes, se han perdido 32,000 puestos
de trabajo entre enero y febrero.

A pesar de algunos signos de recuperacion (el aumento de la demanda de
unidades inmobiliarias unifamiliares en Estados Unidos, en el segundo
cuatrimestre) al estallarse la crisis en los paises industrializados, se estan
produciendo efectos que se pueden recuperar sélo a largo plazo. Ademas, la
agudizacion de la competencia en las industrias y la restructuracién de las
manufacturas, requieren un cambio en las habilidades de los trabajadores para
disfrutar de oportunidades en otros sectores. Para los inmigrantes que llegaron
desde hace muchos afios y que se encuentran sobre-representados en los
sectores en crisis, sera particularmente dificil recuperarse.

La situacién en los paises industrializados no es muy diferente de lo que esta
pasando en la Republica Dominicana. Los trabajadores migrantes también en la
Republica Dominicana se encuentran sobre representados en los sectores
tradicionales. La diferencia fundamental es que la economia de la Republica
Dominicana estad doblemente afectada: al caer el PIB y el empleo en los paises
industrializados, no solo se reduce la demanda de productos de exportacion y las
inversiones extranjeras en el pais, sino también las remesas, que suelen
amortiguar cualquier crisis.

En la Republica Dominicana los sectores clave para la mano de obra migrante,
sobre todos los y las haitianas, son la agricultura, la construccién y el sector del
trabajo doméstico remunerado.

La contraccion en el mercado de la vivienda debido al aumento de los costos de los
materiales de construccion, que son mayoritariamente importados, tiene
repercusiones sobre la economia en general y la poblacion inmigrante.
Considerando que la mano de obra haitiana predomina en el sector de la
construccion, la pérdida de puestos de trabajo afecta principalmente a este grupo.
También en las manufacturas, las noticias sobre las clausuras de fabricas en las
zonas francas, donde tan s6lo en los meses de enero y febrero se han despedido
alrededor de 5000 mil personas, y la clausura de la fabrica de niquel “Falcondo” en
Bonao que al final de 2008 despidi6 a 900 personas; dejan entender que las
previsiones para los trabajadores migrantes no son nada favorables.

En la agricultura se registra también una reduccion del empleo. Ademas, los
sectores para la exportacion de productos “nostalgicos” hacia los Estados Unidos y

6
Migration Policy Brief Nro. 1-09 Septiembre 2009



Observa’cori)".3"@*B -
Migrantes del Caribe

_— l‘

la Union Europea esta en declive debido a las dificultades econdmicas en las
cuales se encuentran los dominicanos en el extranjero.

En cambio, el aumento de la demanda de trabajadoras domésticas con tareas de
cuidar nifios y nifias, ancianos y ancianas, podria aumentar y crear un espacio para
los trabajadores migrantes. El aumento de la demanda de mujeres dominicanas en
el sector del cuidado, en otros paises de la Unién Europea y de Estados Unidos,
ofrece oportunidades para mujeres de paises limitrofes para integrarse en este
sector. Ademas, considerando el hecho de que si bien en el pais una tercera parte
de la poblacion es menor de 15 afios y por tanto relativamente joven, al analizar su
evolucion, se observa un evidente aumento relativo de la poblacion de 65 afios y
mayor, proyectada cerca del 17% para el 2025 (10.9% en 2005)*". Se produce
entonces un espacio amplio para el trabajo de cuidado y doméstico remunerado al
cual los y las trabajadoras migrantes pueden integrarse.

En los escenarios actuales la crisis llevara a una informalizacion del trabajo en
muchos sectores, sobre todo en los servicios y en la agricultura, haciendo mas
vulnerables a los trabajadores (quiere decir los inmigrantes) en una situaciéon adn
mas dificil y sujetos a potenciales situaciones de explotaciébn. Ademas sin politicas
de cohesioén social y politicas aplicadas en cuanto al mercado laboral, sera dificil
integrar a los inmigrantes recientes y reintegrar a los trabajadores inmigrantes que
han perdido sus puestos de trabajo™. En esta situacion de falta de oportunidades,
no se puede tampoco esperar una migracion de retorno significativa, ni de
dominicanos residentes en el extranjero, ni de haitianos residentes en Republica
Dominicana. A la vez, se puede detectar una intensificacion de los flujos
migratorios clandestinos. A pesar de la crisis, hay todavia mayores oportunidades
reales y percibidas mediante la movilidad humana. Entre las medidas que estan
tomando los paises europeos incluyen, de una parte, proteger a los trabajadores
nativos, pero, por otra parte, endurecer las politicas migratorias que tienden a

Xvi

incentivar los flujos irregulares™.

3. Crisis y Remesas

En 2007 y 2008 los/as migrantes dominicanos en el extranjero enviaron el
equivalente de mas de 3 mil millones de délares americanos. Esto dato no toma en
cuenta el flujo de remesas monetarias enviadas de manera informal. A corto plazo,
los efectos de la crisis se han concretizado en una reduccién del 5.2% (o $US -80.1
millones) de las remesas durante los primeros seis meses del 2009 con respecto al
mismo periodo del 2008. En consecuencia, ha provocado una disminucion de un
promedio de alrededor $US20 mensual por hogares.

La caracteristica global de la actual crisis implica que las remesas, en vez de
comportarse de manera anti ciclica (0 sea aumentan en tiempo de crisis para
ayudar a los hogares en dificultades, como pasé durante la crisis bancaria en 2003-
2004) disminuyen a causa de la crisis de empleo en los paises donde se
encuentran los y las migrantes que tienen asi menos oportunidades de ahorro.

Segun las encuestas mas recientes disponibles, el 69% de los dominicanos tiene al
Xvii

menos a un familiar en el exterior y 37% de los hogares recibe remesas™.

La importancia de las remesas del extranjero surge también de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2007): las transferencias
corrientes provenientes del exterior (alrededor de $US116 mensual per capita, en
los perceptores en la muestra) representa un 30% del ingreso monetario mensual.
En 2004, ENCOVI estimaba un promedio mensual remesas en los hogares
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receptores de $US203. Es decir, se estima un monto per capita de $ US 69;
aproximando a los célculos de la encuesta de Bendixen en 2004 entre dominicanos
y dominicanas en los EE.UU. que envian remesas ($ US 75 per capita)*".
Encuestas mas recientes confirman las tendencias, con datos por un monto anual
promedio por hogar de $US 2,350 divido en diez meses al afio (cerca de $US 240

XiX

al mes)™.

En este sentido la reduccién del envio de las remesas, aunque no deberia tener un
gran impacto en términos generales sobre la pobreza (el 20% de los hogares
pobres captan solo el 14% de las remesas total)™, su efecto es devastador para la
sobrevivencia de los hogares pobres del pais, ya que las remesas constituyen dos
tercios de sus ingresos. Esto significa que, una reduccion de $US 20 mensual para
los hogares pobres receptores de remesas, implica caer por debajo de la linea de
pobreza.

Por lo tanto, en esta situacion las politicas publicas y los programas de ayudas al
desarrollo tienen que tomar en cuenta que las remesas son regresivas en términos
de cobertura mientras que son progresivas en términos de ingresos familiares: los
mas pobres captan menos, pero para ellos significa mucho mas. Esto implica una
reflexion, sobre todo en el sentido que las intervenciones para estimular los usos
de las remesas, para el desarrollo econémico local, pueden desviar recursos
importantes a programas de lucha contra la pobreza. A menos que, otros
instrumentos de intervencion no se disefien para optimizar el uso de las remesas a
favor de una estrategia de lucha contra la pobreza.

4. Percepciones sobre los migrantes de Haiti

Al estallar la crisis y con la aceleracién de la pérdida de trabajos, las tensiones
entre grupos étnicos se han agudizadas y se han registrados muchas reacciones
intolerantes durante 2009 a escala mundial. En particular, cabe destacar que en la
Republica Dominicana antiguas y profundas tensiones contra los y las haitianas se
han vuelto a manifestarse con unos incidentes muy violentos que son esporadicos
pero preocupantes.

Segun los informes de GARR (Grupo de Apoyo a los Refugiados y Repatriados,
ONG haitiana) los haitianos en el territorio dominicano han sido objeto de
frecuentes y graves ataques a lo largo de 2009, sobre todos en la regién del
Cibao Central, con motivos ligados al hecho de que se estan apoderando de
barrios, comunidades rurales, labores de construccién, motoconcho y el mercado

XXii

informal, provocando dafios econémicos a los dominicanos™".

Box 1 Efectos de la crisis en Haiti

La crisis en Haiti se ubica en una situacién de fragilidad y vulnerabilidad social, politica y
econdmica extrema. Localmente la crisis implica principalmente un estancamiento de las
exportaciones hacia EEUU y de las remesas desde EEUU. En un pais de infraestructuras
sociales limitadas y con tres personas en cuatro de los 9.1 millones de personas que viven
con menos de $EU2 al dia', la gravedad de la situacién es obvia. Para evitar un
empeoramiento econémico y mantener la seguridad ya débil en el pais, en julio de 2009 la
comunidad internacional ha abonado la deuda de $US1.400 mil millones con acreedores
multilaterales y bilaterales, aliviando de esta manera el gobierno de pagar 1 millén de
dolares a la semana (50 millones al afio) de intereses, monto equivalente al 3% de los

1 EUI (2009) Haiti Country Report August 2009, The Economist Intelligence Unit: London, p.9.
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gastos publicos en 2008. Este evento podria también tener un efecto positivo en la
aceleracion de la entrega de los fondos para desarrollar las infraestructuras fisicas y
sociales del pais que al momento de la visita de Bill Clinton en el mes de septiembre 2009,
fueron solo el 3% de los $EU700 millones prometidos (0o sea 21 millones de dodlares
americanos). Esta cifra no incluye el costo de la fuerza de estabilizacién de las Naciones
Unidas (MINUSTAH) que son de $US50 millones al mes por 9000 militares ($US601.58 al
afio 0 $US1,64 millones al dia)?.

Gracias a la inyeccion de ayuda al desarrollo y la cancelacion de la deuda, las previsiones
por Haiti en 2009/2010 son optimistas indicando un crecimiento del PIB del 2.4%°>. Ademas
hay expectativas creadas por la recuperacibn de la economia estadounidense,
conjuntamente con el nombramiento del ex presidente Bill Clinton estadounidense como
enviado especial de las Naciones Unidas en Haiti y el “estimulo” que esto has creado en la
comunidad internacional de donantes. Hay que destacar también la continuacion de la
operacion “Hemispheric Opportunity through Partnership Encouragement” (HOPE por sus
siglas en inglés) que garantiza acceso preferencial a las exportaciones haitianas de tejidos
hacia los EEUU hasta 2018.

Estadisticas fiables no se encuentran sobre las remesas enviadas en el afio 2009 por las
casi 900mil personas que viven en el exterior, aun si los analistas prevén una baja, lo que
significa un freno a los consumos privados. Los efectos de la crisis se manifiestan también
con las pérdidas de oportunidades de empleo y una contraccién de las inversiones en el
sector agricola. Esto ademas implica una mayor presidon sobre los recursos naturales
(cobertura forestal) que al agotarse empuja las personas a migrar al otro lado de la frontera
con Republica Dominicana para “buscar la vida”.

Tomando en cuenta el efecto dominé de la crisis, en Haiti las remesas recibidas
por mas de 1.1 millones de haitianos y haitianas™" bajaron de mas del 30% en un
solo mes (de US$ 104 millones en diciembre 2008 a $US 69 en enero 2009°"). En
estos tiempos de crisis, no se vaticinan flujos de migraciones de regreso hacia
Haiti.

Los datos oficiales sobre la repatriacion de nacionales haitianos en 2009 no estan
publicados, aunque las tendencias muestran que la cifra es entre 20,000 — 30,000
de migrantes anualmente, supuestamente sin sus documentos en regla. Segun las
noticias de prensa en tan sélo el mes de agosto 2009, por lo menos 4,470
personas de nacionalidad haitiana fueron detenidas y entregadas a la Direccion
General de Migracién para que proceda con la repatriacion™'. Sin embargo, es
alentador constatar que en el 2009 el gobierno dominicano ha renovado su
compromiso a considerar un proceso de regularizacion del estatus de estos
migrantes no autorizados de larga data en el pais, bajo criterios bien definidos.

La convivencia en esto tiempo de crisis se hace aun mas dificil. Eventos similares
en Europa confirman lamentablemente que, es un fenémeno global y que se repite
en la historia. La diferencia con los paises europeos es de todas formas
significativa en el sentido que se trata de casos mas aislados, aun si
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intolerables™"'.

En la Republica Dominicana la falta de politicas de integracién o inclusion de los
inmigrantes deja un vacio en el espacio publico, permitiendo poco margen de
trabajo a las ONG que operan en el sector de la interculturalidad, derechos
humanos o inclusion de los inmigrantes. Este asunto limita el fortalecimiento del

2 Marguerite “Ezili Danto” Laurent (2009), What U.N. Special Envoy Bill Clinton may do to help Haiti, San Francisco Bay
View, August 16, 2009, en http://www.sfbayview.com/2009/what-u-n-special-envoy-bill-clinton-may-do-to-help-haiti/ visitado
el 10 de septiembre 2009.

3 EUI (2009) Haiti Country Report August 2009, The Economist Intelligence Unit: London, p. 12.
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capital cultural de los inmigrantes y que podria utilizarse para trasformar las
diversidades en elementos de integracion™. En su Informe sobre Desarrollo
Humano de 2009, el PNUD ha postulado que la movilidad humana es compatible
con el desarrollo humano vy, con politicas publicas acertadas, puede ayudar en la
reduccion de la pobreza. Destaca a la vez que puede haber un desafio mayor en
los casos de paises limitrofes como la Republica Dominicana y Haiti en que hay
diferencias socio-culturales de mucha trascendencia.”"

5. Una evaluacion del enfoque actual y
recomendaciones para las politicas publicas y la

ayuda al desarrollo

Aln si a mediano y largo plazo las repercusiones son mas dificiles de prever, la
crisis financiera del 1929, la crisis energética del 1973, y la crisis asiatica del 1997,
nos ensefiaron que los efectos con respecto a las migraciones son imprevisibles™™.
La falta de medidas inmediatas del Gobierno, de las Organizaciones
internacionales, de las ONGs internacionales y de los grandes donatarios

bilaterales y multilaterales es preocupante.

Los estimulos econdmicos del Gobierno de la Republica Dominicana son minimos
debido a la falta de recursos - y se debe a una espera de recuperacién de la
economia estadunidense, sin considerar que a pesar de que las sefiales son
levemente positivas, las estimaciones muestran que la recuperacion no sera tan
rapida y se desacelerara en 2011 con el fin del los efectos producidos por la
politica de estimulos.

Es también preocupante la falta de medidas de politicas sectoriales para reanimar
la economia. A titulo de ejemplo, en el sector de la construccién, el Gobierno
aprobd en agosto del 2009 el decreto 611-09, para dinamizar el sector mediante un
plan de construccion de viviendas, que permita reducir el déficit habitacional y
generar empleos. Esto daria mucho oxigeno a un sector que emplea trabajadores
migrantes. Pero estas medidas fueron fuertemente criticadas por la Asociacién
Dominicana de Constructores y Promotores de Vivienda (Acoprovi), la cual afirma
gue los beneficios serian insignificantes para la economia, porque no existen
proyectos privados de vivienda de menos de RD$ 2 millones (alrededor de US$
55.5 mil), simplemente porque los costos de los materiales no permiten construir

XXX

por menos de eso™.

Ademas, las medidas estan llegando muy tarde, y si el préstamo del Fondo
Monetario Internacional representa unos recursos importantes para gastos
sociales, sus efectos necesariamente tardaran en manifestarse y seran de todas
formas para gastos corrientes y no para medidas sistémicas.

Puede ser también que, la falta de medidas sistémicas para aumentar la cohesion
social sea ideologica o debida a una falta de capacidades. En este sentido, la
asistencia técnica internacional sobre politica del mercado laboral o integracion de
migrantes a éste, podria llenar un vacio en al actual marco legal y de politicas.

Asimismo, enfrentar los cambios estructurales en la economia, causados por la
crisis, creeria espacios para programas de capacitaciones profesionales de
trabajadores, para que tengan oportunidades de trabajo en otros sectores mas
dindmicos que en los servicios. Pero también, en sectores menos afectados como
el del cuidado y el de la salud, seria oportuno enfrentar los desafios de manera
proactiva, fortaleciendo las habilidades de los y las trabajadoras que estan

10
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integradas en el sector en la Republica Dominicana o0 que estan en plan de
migracion hacia EE.UU., Espafia o Italia. Esto significa que se necesita invertir en
el capital humano de los inmigrantes.

En el sector de las remesas (capital financiero), las medidas podrian abarcar
politicas de fortalecimiento del tejido asociativo (capital social transnacional) del
extranjero para que se desarrollen formas colectivas y solidarias de ayudas a las
comunidades méas pobres donde llegan pocas remesas, y también podria abarcar
politicas para crear fondos en el Banco Central, que aseguren una parte de los
Gtiles producidos por los movimientos financieros de las remesas (una especie de
Tobin Tax sobre las remesas) y que éstos sean destinados exclusivamente a
programas de lucha contra la pobreza.

Por ultimo, sera importante que el gobierno dominicano concretice un plan de
regularizacion para los migrantes no autorizados de larga data en el pais, con
criterios claros e involucrando a la sociedad civil, como sea necesario. Entre otras
cosas, ayudaria al disefio de politicas publicas mas apropiadas, al poder tomar en
consideracion las necesidades especificas de las personas migrantes y sus
descendientes de cara al suministro de servicios publicos como la salud o la
educacién. Como se sabe, este tipo de medida, utilizado con éxito en otros
contextos incluyendo en los EEUU y en Espafia en beneficio de dominicanos/as
indocumentados, es un sine qua non para allanar el camino hacia la aplicacion mas
integral de la nueva ley de migracién, adoptada en 2004.

11
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APENDICES

Tabla 1 - Variacién del valor mensual de remesas familiares, periodo Enero-Junio 2008-2009
(en millones de US$)

Meses/Afios 2008* 2009* | Variacion % | Variacion absoluta
Enero 241.1 225.0 -6.7% -16.10
Febrero 260.1 234.8 -9.7% -25.30
Marzo 276.2 262.5 -5.0% -13.70
Abril 255.9 233.7 -8.7% -22.20
Mayo 255.5 258.2 1.1% 2.70
Junio 250.7 245.2 -2.2% -5.50
Total 1,539.5] 1,459.4 -5.2% -80.10

Fuente: elaboracion propia sobre datos BCRD, Departamento Internacional, Subdireccién de Balanza
de Pagos, Division Analisis de Servicios. *2008-2009 cifras preliminares.

Tabla 2 - Variacion del valor semestral de exportaciones f.0.b. realizadas por la Republica
Dominicana Enero-Junio 2009 (Valor en miles de US$)

Periodo/Tipologias Total Nacionales Zonas Francas Total General
Enero-Junio 2008 1,338,501.0 2,208,714.0 3,547,215.0
Enero-Junio 2009 858,405.6 1,794,637.9 2,653,043.5
Variacion % -36% -19% -25%
Variacion absoluta -480,095.4 -414,076.1 -894,171.5

Fuente: elaboraciéon propia sobre datos Departamento Internacional, Subdireccién de Balanza de
Pagos, Division de Analisis de Exportaciones e Importaciones..

Evolucion de las remesas en algunos paises de Centro América y Republica Dominicana
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Fuente: World Bank, 2009, Migration and Development Brief #10, p. 2.

Tendencias del empleo de migrantes en EE.UU.
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Fuente: World Bank, 2009, Migration and Development Brief #10, p. 6.
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